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Biikkaranyos Kozség Onkormanyzata

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV
2025-2029. év

A koltségvetési szervek bels§ kontrollrendszerérdl és belsG ellendrzésérsl sz6l6 370/2011.
(XIL. 31.) Korm. rendelet 30. § (1) bekezdése alapjan készitett stratégiai ellendrzési terv —
Osszhangban a szervezet hosszU tavi céljaival — meghatdrozza a belsd ellendrzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kdvetkezd négy évre, és az aldbbiakat tartalmazza:

a) a hosszu tavu célkitlizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsd kontrolirendszer altalanos értékelését;

c) a kockazati tényezbket és értékelésiiket; :

d) a belsd ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet:

e) a szikséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek
tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatérozott ellendrzési prioritasokat.

A fentiek figyelembevételével kerlt kidolgozdsra a 2025-2029. idGszakra vonatkozd
stratégiai ellendrzési terv, sajat céljait (gy meghatarozva, hogy azok Biikkaranyos Kozség
Onkormanyzata, valamint az iranyitdsa ald tartozo koltseégvetési szerv mikodését fejlesszék
és eredményességét noveljék.

Biikkaranyos K6zség Onkormanyzata, valamint az irdnyitasa ala tartozé koltségvetési szerv a
belss ellendrzési stratégiai tervét a kovetkezd alapelvek szerint allapitja meg:
— A mikédeési feltételek javitasa, hatékonysaganak novelése érdekében hossz( tavon a
rendszer szemlélet(i ellenGrzésekre kiemelt hangsuilyt kell helyezni.
— A belsd ellendrzésnek alapvetéen az énkormanyzat vezetésének kézvetlen tamogatdi
szerepét kell biztositania.
~ A szabalyszer(iségi, pénziigyi, rendszer— és teljesitmény tipusd, valamint az
informatikai rendszerek vizsgalatai alapjan ajanlatokat és javaslatokat kell
megfogalmaznia a vezetés részére, a szervezet gazdasagos hatékony és eredményes
miikodésének fejlesztésére, a feltart kockazati tényezok, hidnyossagok kikiiszobolése
érdekében.

A terv végrehaijtasaval kapcsolatos fébb feladatok:

~ A bels6 ellenérzésnek az ellendrzési célok megvaldsitasa érdekében ot év alatt az
onkormanyzatndl, valamint az irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szerveknél
valamennyi tipusu ellendrzés elvégzését biztositani kell.

~ AtervidGszak els6 kétharmadaban foként szabalyszer(iségi, pénzigyi ellendrzést és az
informatikai rendszerek megbizhatdsaganak vizsgalatét kell eldtérbe helyezni. A ciklus
elején atfogd rendszer-, illetve teljesitmény ellendrzést csak akkor tervez a belsd
ellendrzés végezni, ha azt a kapacitdés megengedi, vagy egyéb ok miatt indokoltts
valik.

- A belsd ellendrzés &tfogd rendszer- és teljesitmény ellendrzést a ciklus utolsé
harmadaban tart célszer(inek végezni, akkor, amikor a szabalyozottsdg, a
szabalyszer(iség eléri a kivant szintet, és a belsé kontroll rendszer megfeleld szinten
mikodik.



— A tervidoszak utolsd évében a belsd ellendrzés rendszerellendrzés keretében kivan
atfogd képet adni a gazddlkodasi kultira fejlédésérdl, a bels§ kontroll, a
kockazatkezelés, s a szabalytalansagok kezelése gyakorlati m{ikodésérsl.

1. Abelso ellendrzési stratégia szempontjabdl kiemelt hosszi tavi 6nkormanyzati célok

Az Motv 13. § (1) bekezdés alapjan a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd
kozfeladatok korében ellatandod helyi Gnkormanyzati feladatok kiilondsen:
> teleplilésfejlesztés, teleplilésrendezés;
> teleplilésiizemeltetés (koztemetOk kialakitdsa és fenntartdsa, a kozvilagitasrél vald
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgdltatds biztositdsa, a helyi kozutak és
tartozékainak kialakitdsa és fenntartdsa, kdzparkok és egyéb kozteriiletek kialakitdsa
és fenntartasa, gépjarmivek parkoldsanak biztositasa);
> a kozterlletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdondban alld kozintézmény
elnevezése;
> egészsegligyi alapelldtas, az egészséges életmdd segitését célzd szolgaltatasok;
> kornyezet-egészségligy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa,
rovar- és ragcsaldirtas);
> ovodai ellatas;
> kulturdlis szolgdltatds, kilonGsen a nyilvanos konyvtéri ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eldado-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozm(vel6dési tevékenység tdmogatasa;
szocidlis, gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok;
lakas- és helyiséggazdalkodas;
a terlletén hajléktalannd valt személyek elldtasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalanna valas megelézésének biztositasa;
helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas;
honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas;
helyi adoval, gazdasagszervezéssel és a turizmussal kapcsolatos feladatok;
a kistermelOk, Ostermel6k széamara — jogszabalyban meghatdrozott termékeik —
értékesitési lehetGségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is;
sport, ifjusagi tgyek;
nemzetiségi igyek;
kozrem(ikodés a teleplilés kézbiztonsaganak biztositasaban;
helyi kozdssegi kozlekedés biztositasa;
hulladekgazdalkodas;
vizikézmii-szolgaltatas, amennyiben a vizikézm{i-szolgéltatasrol sz0l6 torvény
rendelkezesei szerint a helyi 6nkormanyzat ellatasért felelésnek mindsdil.
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A bels6 ellendrzési stratégia szempontjabdl kiemelt hossz(i tavi 6nkormdanyzati célok az
onkormanyzat altal kotelezben elldtandd feladatok hossz( tavd céljai mellett Biikkaranyos
Kozseég Onkormanyzatanak gazdasag-, és telepiilésfejlesztési céljaival is 6sszhangban allnak.

2. Belso ellendrzés stratégiai céljai

Az Motv. 119. § (4) bekezdés szerint a jegyzé feladata a belsd ellendrzési rendszer
kialakitasa.

A 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 2. § 3. pontja szerint a ,belsé ellendrzés: fiiggetlen,
targyilagos  bizonyossagot add és tandcsadd tevekenység, amelynek célja, hogy
megdllapitasaival €s javaslataival az ellendrzitt szervezet mikodéset fejlessze 6s
eredmeényesseget novelje, az ellendrzétt szervezetet annak céljai elérése érdekdben
rendszerszemléletd  megkdzelitéssel és modszertani dtmutatdasok segitségével értékelje,
illetve megadllapitdsaival s javaslataival elésegitse az ellendrzott szervezet irdnyitdsi és belsd
kontrollrendszerének hatékonysagat’.



A belso ellendrzési tevékenység stratégiai célija a hatékonyabb, szakszer(ibb, az
onkormanyzati tevékenységet és a vezetést jol seqitd szolgaltatas biztositasa, tovabba hogy
segitse az onkormanyzat folyamatba épitett el6zetes és utdlagos és vezetSi ellendrzési
tevékenységének mikodését.

Az onkormanyzat alaptevékenységének ellatasaval és az Motv. 41. § (2)-(6) bekezdés
szerinti szervezetek miikodtetésével kapcsolatos feladatok szerves részét képezi a belsd
ellendrzési rendszer kialakitasa. A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos rendszer, amely
hozzajarul az 6nkormanyzat miikddésének fe]Iesztesehez az eredményesség novelesehez

Az ezzel kapcsolatos legfontosabb feladatok és célok a kévetkezok:

— Vizsgalni és értékelni a folyamatba épitett, elGzetes és utdlagos vezetSi ellendrzési
rendszerek kiépitésének, mikodésének jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak vald
megfelelését.

— Vizsgalni és értékelni a pénzlgyi irdnyitasi és ellendrzési rendszerek mikodésének
gazdasagossagat, hatékonysagat és eredményességét.

— Vizsgalni a rendelkezésre all6 erGforrdsokkal valé gazdalkodast, a vagyon megdvasat
és gyarapitasat, valamint az elszamolasok, beszamoldk megbizhatdsagat.

— A vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitdsokat és ajanlasokat tenni, valamint
elemzéseket, értékeléseket késziteni a koltségvetési szerv vezetSje szémara a
koltségvetési szerv m(ikodése eredményességének novelése, valamint a folyamatba
épitett, el6zetes és utdlagos vezetdi ellendrzési, és a belsd ellendrzési rendszerek, a
belsd kontrollok javitdsa, tovébbfejlesztése érdekében.

— Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockdzati tényez6k, hidnyossagok
megszlintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansagok
megeldzése, illetve feltarasa érdekében.

~ Nyomon kdvetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett intézkedéseket.

— A koltségvetési szerven beliil a nemzetkdzi belsS ellendrzési standardok és a Belsé
ellendrzési Kézikonyvben foglaltak szerint tandcsadasi tevékenységet végezni.

~ A belsO ellendrzési tevékenység soran szabalyszeriiséqgi, pénziigyi, rendszer- és
teljesitmény-ellenérzéseket, illetve informatikai rendszerellendrzéseket kell végezni a
370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 21. § (3) bekezdésében foglaltaknak
megfelelGen.

3. A bels6 kontrollrendszer értékelése

Az allamhaztartési kontrollok alapvetd célja az allamhaztartasi pénzeszkozokkel, vagyonnal
torténd szabalyszer(, szabalyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas. Az
allamhaztartas kontrollja - mely kiterjed az allamhaztartas valamennyi alrendszerére, igy az
onkormanyzati alrendszere is - kiilsé ellendrzés és allamhdaztartasi belsé kontrollrendszerek
keretében torténik.
A belsd kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kdvetkezd f6 célokat:
~ a tevékenységeket (miiveleteket) szabdlyszer(ien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre;
- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket;
- megvedje a szervezet erGforrasait a veszteségektdl (kdroktdl) é€s a nem
rendeltetésszer(i hasznalattol.

A jogszabaly 3altal megkdvetelt belsd kontrollrendszer kialakitdsa és mikodtetése a
koltsegvetési szerv vezetdjének a feladata. A koltségvetési szerv vezetSije koteles a szervezet
minden szintjén érvényesulé megfeleld kontrollkdrnyezetet, kockéazatkezelési rendszert,
kontroll tevékenységeket, informaciés és kommunikacids rendszert, monitoring rendszert
kialakitani. A belsé kontrollrendszer megfeleld kialakitdsaval és miikddtetésével csokkenthetd
a kockazat, elkertlhetok. a hibak.



A belsd ellendrzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel és moddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljdrasainak hatékonysagat. A koltségvetési
bevételek és kiadasok tervezése, felhasznaldsa és elszamoldsa, valamint az eszkozokkel és
forrasokkal valé gazdélkodés a bels6 ellendrzés targyat képezik. A jogszabdlyoknak és belsd
szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgdlva a bels6 ellendrzés megallapitasokat és ajanlasokat fogalmaz
meg.

4. Kockazati tényezdk és értékelésiik

Eqgy teriilet tényleges vagy potencidlis kockdzatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az
adott terllet kulcsfontossagul tényezdinek meghatarozasa és mérlegelése alapjan, amelyek
az elvégzett tevékenységekkel, a létezd kontrollrendszerekkel, multbéli és valdszinlsithetd
jovobeli eseményekkel, a miikodési kornyezettel kapcsolatosak.

Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok stlya
alapjan kell elvégezni. A Pénzligyminisztérium ajanlasai alapjan az 6nkormanyzatndl — az
altalanos kockazatokat tekintve — 6t tényezd keriilt megéllapitasra:

— Szabalyozottsag hidnya, aktualizéldséanak elmaradasa

— Humanerdforras képzettségének/gyakorlat hianya

— Szervezeti/személyi tényezok valtozasa

— Hianyos targyi, informatikai, elhelyezési feltételek

— Uj feladatok megjelenése

Ezek az altalanos kockdzati tényezOk hatassal vannak a rendszerek (folyamatok)
miikodésére. A bels6 ellendrzés a rendszerek, folyamatok kockazatelemzését ezen altalanos
kockazati tényezdk, valamint az adott folyamatokhoz kapcsolddé kockazati tényezdk
figyelembevételével végezte el.

A kockazati tényezok értékelése a "Kockazatelemzés" keretében torténik. A kockdzatelemzés
minden évben elkészitésre, atértékelésre keril, melynek soran a fébb folyamatok, a
kockazati tényezk és a hozzarendelhetd ellendrzési pontok meghatarozésra keriilnek. A
magas kockazatot mutatd folyamatok a kdvetkezd év(ek) éves ellendrzési terveiben
elsddlegesen szerepelnek, majd a kozepes kockdzati folyamatok keriilnek figyelembe
vételre. A kovetkezd években végrehajtasra kerild kiils6 ellendrzések tapasztalatai alapjan a
folyamatok atéertékelésre keriilnek, a megallapitasok tiikrében.

5. A belsé ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv és a sziikséges erdforrdsok

Az 6nkormanyzat a belsé ellenérzést az 6nkormanyzat és az onkormanyzat iranyitdsa ala
tartozo koltségvetési szervek vonatkozasaban hosszabb tivon polgéari jogi szerzédés
keretében foglalkoztatott kiils6 er6forrds belsé ellendrzési szolgltatds igénybevételével
tervezi megoldani.
A belsd ellendrzési vizsgalati eljarasoknak, modszereknek, a jelentéseknek a belsd ellendrzési
kézikdnyv mddszertani kovetelményeinek, a nemzetkdzi bels6 ellendrzési standardoknak és
az allamhaztartasért felelés miniszter altal kiadott Gtmutatok tartalmi kdvetelményeinek kell
megfelelnie.
A belsé ellendrzési feladat végrehajtasat olyan eljarasokkal kell megvaldsitani, amelyek a
belsd ellendrzési tevékenység érdekeltjei szamara elfogadhatd szint(i  biztositékokat
nyujtanak arra nézve, hogy
- az ellendrzési tevékenységet a kézikonyvben foglaltaknak megfeleléen végzi, amely
6sszhangban van a belsé ellendrzési szakma gyakorlati standardjaival és az etikai
kddexszel,
- hatékonyan és eredményesen mikodik,



— az Onkormanyzat szémara értéket ad és javitja a hozzadjuk tartozd szervezetek
makodését.

A belsO ellendrzési tevékenységet &tévente legalabb egyszer elvégzendd kiilsd
ertékeléseknek (mindségbiztositas) kell aldvetni, mely alapjan megitélésre keriil, hogy az
tartalmaban, szinvonaldban megfelel-e a belsd ellenorze5| szakma gyakorlati standardjalnak

A belst ellendrnek meg kell felelnie a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet altal eldirt
altalanos és szakmai kovetelményeknek.

A belso ellendrzés végzéséhez szilkséges a folyamatos tovabbképzés, a jogszabalyok és a
valtozasok ismerete, ellendrzési konzultdcidkon vald részvétel. A polgari jogi szerzédés
keretében foglalkoztatott belsd ellendr dnalldan vesz részt a kotelezd tovabbképzéseken,
valamint frissiti és boviti ismereteit.

Tekintettel arra, hogy a bels6 ellendrzést Biikkaranyos Kézség Onkormanyzatanal és az altala
iranyitott koltségvetési szervnél a polgéri jogi szerzédés keretében foglalkoztatott belsé
ellendr latja el, ezért fejlesztési terv készitése nem indokolt.

A bels ellendrzés targyi feltételei a kiilsd szolgaltatd altal keriiinek biztositasra.
Az ellendrzések alatt a szikséges adatokhoz, a belsd informécidokhoz valé hozzaférés
biztositott.

6. EllenOrzési prioritasok

A belso ellendrzés vizsgélja az Gnkormanyzat feliigyelete alé tartozo koltségvetési szervek, az
onkormanyzat tobbségi irdnyitast biztositd befolydsa alatt m(ikods gazdasagi tarsasagok,
kézhaszn( tarsasdgok (amennyiben rendelkeznek ilyennel), valamint az Gnkormanyzat
koltségvetésébd! céljelleggel tdmogatott szervezetek gazdalkodasat.

Az ellendrzések sordn vizsgalandd teriiletek meghatarozasanal a vonatkozd jogszabalyi
elirasokon felil figyelembe kell venni a szervezet struktdrajaban vagy tevékenységében
bedllo valtozadsokat is.

Elsédleges szempont az ellendrzés miikodtetését illetden, hogy biztositsa az dnkormanyzat,
illetve a koltsegvetési szervek rendelkezésére alld forrasok szabalyszer(i, szabalyozott,
gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Elvaras, hogy legalabb kétévenként keriiljon sor pénziigyi, szabalyszer(iségi ellendrzésre. Az
éves ellendrzési tervekhez alapot szolgdltatd kockdzatelemzést az aktudlis ellendrzések
megallapitasait figyelembe véve minden évben aktualizalni kell.

Az ellendrzés — kockazatelemzés alapjan meghatarozott — prioritasi teriiletei, valamint ezeken
a preferalt terileteken az ellendrzés gyakorisaga:

— Szabalyozottsdg aktualizalasa és érvényesiilése a gyakorlatban kétévente
— Operativ gazdalkodas szabdlyainak betartasa kétévente
— Gazdalkoddsi szempontbdl lényeges, komplex hatast feladatok,

teruletek ellenGrzése kétévente
~ Kozbeszerzések lebonyolitasa haromévente
— Utobbi 5 évben nem vizsgalt feladatok,

terdletek ellendrzése feltaras évét koveto évben

Az ellendrzeések kiemelt terileteit minden évben feliil kell vizsgalni és a megvaltozott
feladatokhoz, korilményekhez igazitani sziikséges.
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